BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID i

B.0.C.M. Nam. 35 MARTES 11 DE FEBRERO DE 2014 Pag. 115

III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

91 PERALES DE TAJUNA
REGIMEN ECONOMICO

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicién al publico,
queda automdticamente elevado a definitivo el acuerdo plenario inicial aprobatorio de la or-
denanza municipal reguladora de ordenanza reguladora de la conmutacién de sanciones
econdémico-administrativas por trabajos en beneficio de la comunidad de Perales de Taju-
fia, cuyo texto integro se hace publico, para su general conocimiento, y en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA CONMUTACION
DE SANCIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS POR TRABAJOS
EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD DE PERALES DE TAJUNA

La inclusién de los trabajos en beneficio de la comunidad en el nuevo sistema de san-
ciones, constituye una de las principales innovaciones de nuestro ordenamiento penal.

Ante la problemadtica socioeconémica y familiar que origina el abono en metdlico de
las sanciones administrativas dimanantes de infracciones de igual naturaleza, en el dmbito
de las competencias de la Administracién Local, se plantea la posibilidad de sustituir aquellas
por trabajos en beneficio de la comunidad. El articulo 10 de la Constitucién espaiiola (CE)
establece que “la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los demds son
fundamentos del orden politico y de la paz social”.

Asimismo, el articulo nimero 25.2 de la Constitucién espafiola dice que “Las penas
privativas de libertad y las medidas de seguridad estdn orientadas hacia la reeducacion y re-
insercion social y no podrdn consistir en trabajos forzados. En todo caso (el condenado) ten-
drd derecho al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su persona”.

En desarrollo de la Constitucién espaiiola, el nuevo y vigente Cédigo Penal, denomi-
nado “de la Democracia 2”, en su articulo nimero 39, apartado i), contempla como pena
privativa de derechos “los trabajos en beneficio de la comunidad”. A su vez el articulo nd-
mero 49 del Cédigo Penal establece los requisitos en que habrdn de desarrollarse los traba-
jos en beneficio de la comunidad:

1. No podrdan imponerse sin el consentimiento del penado.

2. Debera prestar su cooperacién no retribuida en determinadas actividades de utili-
dad publica. Su duracidén diaria no podrd exceder de ocho horas.

3. El trabajo en beneficio de la comunidad serd facilitado por la Administracion.

4. Serd de aplicacién la legislacion de la Seguridad Social igual que a los penados.

5. No se supeditard al logro de intereses econdmicos.

6. Las demds circunstancias se establecerdn reglamentariamente.

Dicho Reglamento ha sido aprobado por el Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, por
el que se establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de
la comunidad y de localizacién permanente en centro penitenciario, de determinadas medi-
das de seguridad, asi como de la suspensién de la ejecucidn de la penas privativas de liber-
tad y sustitucién de penas, que en su articulo niimero 2, punto 1, define “trabajos en bene-
ficio de la comunidad, que no podrdn imponerse sin el consentimiento del penado, le
obligan a prestar su cooperacion no retribuida en determinadas actividades de utilidad pu-
blica, que podran consistir, en relacién con delitos de similar naturaleza al cometido por el
penado, en labores de reparacion de los dafios causados o de apoyo o asistencia a las victi-
mas, asi como en la participacién del penado en talleres o programas formativos o de re-
educacidn, laborales, culturales, de educacidn vial, sexual y otros similares”.

Del mismo modo, la reciente Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, de Responsabili-
dad Penal de los Menores, reformada por Ley Orgdnica 7/2000, de 2 de diciembre; Ley Or-
gdnica 9/2000, de 22 de diciembre; Ley Orgdnica 9/2002, de 10 de diciembre; Ley Orgdni-
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ca 8/2012, de 27 de diciembre; 15/2003, de 25 de noviembre, y Ley Orgdnica 8/2006, de 4
de diciembre, contempla en su titulo II, articulo 7, la realizacién de medidas socioeducati-
vas, no como sustitucioén de otras penas, sino como elementos formales de sancion.

Hasta ahora podrd pensarse que toda la normativa citada hace mencién solo al orden
penal, pero no al derecho administrativo sancionador. Esta cuestion queda solventada a
través de:

a) Eltitulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, Reguladora del Régimen Juri-
dico de las Administraciones Puiblicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun, regula la potestad sancionadora de las Administraciones Publicas, estable-
ciendo los principios que la sustentan (articulos 127 y siguientes); todos los cuales
rigen también el derecho penal: principio de legalidad material, irretroactividad,
tipicidad, responsabilidad y proporcionalidad. De otra parte, los articulos 134 y si-
guientes regulan los principios que deben presidir el procedimiento sancionador,
principios que son también rectores del procedimiento penal general: derecho de
audiencia del presunto responsable, derecho a formular alegaciones, a utilizar los
medios de defensa admitidos, y derecho a la presuncién de inocencia.

b) Los principios generales del derecho, de los cuales podemos resaltar el de aplica-
cidén analdgica de las normas.

¢) Lajurisprudencia, representada por la sentencia del Tribunal Constitucional, de 8
de junio de 1981, que establece:

Los principios inspiradores del orden penal son de aplicacién, con ciertos matices,
al derecho administrativo sancionador, dado que ambos son manifestaciones del
ordenamiento punitivo del Estado, tal y como establece la propia Constitucion (ar-
ticulo 25) y una muy reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS de 29 de
septiembre y 4 y 10 de noviembre de 1980), hasta el punto de que un mismo bien
juridico puede ser protegido por técnicas administrativas y penales.

Por tanto, la presente ordenanza pretende desarrollar, con total respeto a los principios
y a las garantias del procedimiento reguladas con caricter general para las Administracio-
nes Publicas, un mecanismo alternativo que permita sustituir, en circunstancias justificadas
y siempre con el consentimiento del sancionado, las multas o sanciones pecuniarias u otras
impuestas en ejecucion de la potestad sancionadora de este Ayuntamiento, por la prestacion
de servicios en beneficio de la comunidad, como medidas de reparacién a la comunidad con
valor educativo y rehabilitador. Esta herramienta puede resultar especialmente favorable
para los menores de edad y aquellas personas de escasos recursos econémicos que se hallan
sujetas a la responsabilidad administrativa sancionadora.

No obstante, el Ayuntamiento podrd reclamar al responsable de la infraccion el impor-
te de los dafios ocasionados por las actividades infractoras, conforme a la valoracion justi-
ficativa que se haya realizado e incorporado en el correspondiente expediente sancionador.

Articulo 1.  Objeto—El objeto de la presente ordenanza consiste en ofrecer una al-
ternativa a la ejecucion de las sanciones econdmicas, a los sujetos y con los requisitos que
mds adelante se detallan, mediante la prestacién de servicios en beneficio de la comunidad.

Art. 2. Concepto—1. Se consideran trabajos en beneficio de la comunidad la pres-
tacion de la cooperacién personal no retribuida en determinadas actividades de utilidad pu-
blica, con interés social y valor educativo, tendente a servir de reparacion para la comunidad
perjudicada por el ilicito administrativo y no supeditada al logro de intereses econdmicos. A
modo orientativo y sin que suponga, en ningdn caso, una lista de actividades cerradas, se po-
dran desarrollar las siguientes:

a) Archivos y bibliotecas.

b) /:Xrea de bienestar social.

¢) Area de medio ambiente.

d) Limpieza publica.

e) Mantenimiento y reparacién de mobiliario urbano.
f) Centros asistenciales.

g) Cualquier otra actividad andloga a las anteriores.

2. Requisitos:

a) Voluntariedad: el infractor ha de solicitar dicha sustitucion. En todo caso, en la
resolucién que imponga la sancién de multa se deberd informar de la posibilidad
de conmutar la sancién econémica por trabajos en beneficio de la comunidad. En
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caso de menores, es necesario el consentimiento expreso e inequivoco del infrac-
tor y la autorizacidn de quien ostente la patria potestad o representacién legal.

b) Obligacién personal: ha de realizarse por el mismo sujeto responsable de la infrac-
cién.

¢) Competencia del 6rgano sancionador: mediante resolucidn deber4 fijar las condi-
ciones en que dicha sustitucién se realizard, bajo el principio de flexibilidad: du-
racion de las jornadas y plazo (ntimero de jornadas, horas de cada jornada, traba-
jos a realizar, etcétera).

d) Gratuidad: de la prestacion.

e) Derechos: durante el desempeiio del trabajo o actividad en beneficio de la comuni-
dad, el infractor estard protegido por la normativa en materia de prevencion de
riesgos laborales.

Art. 3. Ambito de aplicacién—La presente ordenanza serd de aplicacién en el térmi-
no municipal de Perales de Tajuiia, con respecto a aquellas personas fisicas que soliciten de
forma voluntaria acogerse a las condiciones reflejadas en la misma, que hayan sido objeto
de una sancién administrativa pecuniaria, una vez recaida resolucién que sea dimanante de
la incoacién de un expediente administrativo sancionador cuya incoacién y resolucién co-
rresponda al Ayuntamiento de Perales de Tajuiia.

Ademads serd de aplicacion a los menores de dieciséis afios, independientemente de la
situacion econémica de sus padres o tutores, asi como a los menores de dieciocho afios y
mayores de dieciséis afios, todo ello con los demds requisitos exigibles en la presente orde-
nanza.

Quedan excluidos del dmbito de aplicacion de la presente ordenanza:

1. Las sanciones tributarias y las urbanisticas.

2. Las personas juridicas.

3. Las personas reincidentes en la comision de infracciones administrativas, en los
doce meses anteriores a la fecha de la infraccion.

4. Lasinfracciones muy graves segtin lo establecido por el articulo 65.5 del texto re-
fundido de la Ley sobre Trifico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, salvo circunstancias excepcio-
nales debidamente acreditadas en el expediente.

Art. 4. Cardcter voluntario—Los servicios en beneficio de la comunidad tendrdn
cardacter voluntario y alternativo y no podran imponerse sin el consentimiento expreso de la
persona sancionada, previa presentacion de solicitud del interesado, con el consentimiento
del padre, madre o tutor en el caso de menores, salvaguardando en todo caso la voluntad de
los menores.

Art. 5. Procedimiento—El procedimiento a seguir para acogerse a la presente orde-
nanza serd el siguiente:

a) Enel plazo de quince dias hébiles, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de
la notificacién de la resolucién, la persona sancionada econdmicamente podrd ele-
var instancia al alcalde donde manifestard el reconocimiento de la infraccién co-
metida, conformidad con la sancion impuesta, y su consentimiento y voluntad de
que le sea aplicable como sancion alternativa realizar trabajos en beneficio de la
comunidad, haciendo constar en dicha instancia nimero de expediente y su refe-
rencia, adjuntando copia del documento de notificacién de la denuncia.

En el caso de los menores de dieciocho afios, dicha manifestacion debera realizar-
se por los progenitores del menor, como representantes legales del mismo, dejan-
do a salvo, en todo caso, la voluntad de los propios menores.

b) La Concejalia de Servicios Sociales, previa la imposicion de la sancién alternati-

va, elevardn a la Alcaldia informe sobre el drea de servicios mds adecuada para el
cumplimiento de la sancidn, valorando, entre otros, las caracteristicas de la perso-
na sancionada y el tipo de infraccion cometida.
Concluyendo con dicho tramite el expediente sancionador, se notificara la resolu-
cién del mismo al interesado, comunicando, si procede, la sancién alternativa con-
cedida, asi como el lugar o entidad al que ha sido asignado, actividad a realizar, la
duracién, persona responsable de su control y seguimiento, y fecha de incorpora-
cion, asi como si transcurrido el plazo concedido para dicha incorporacién el in-
teresado no se presentase, o no cumpliera la actividad a realizar, prevalecera la
sancién econdmica.
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¢) Enlaresolucién del 6rgano que ostente la competencia sancionadora fijard las si-
guientes condiciones en que se hard efectiva la sustitucion:

1) Numero de jornadas a realizar y nimero de horas de cada jornada: con el fin
de determinar la equivalencia entre el importe de la sancién econémica y las
horas de la medida sustitutoria impuesta, ha de establecerse el precio/hora.
El precio/hora se deduce de la aplicacion del Salario Minimo Interprofesional
por los trabajadores no cualificados temporales, que se recoge en el Real De-
creto 1717/2012, de 28 de diciembre, por el que se fija el Salario Minimo In-
terprofesional para 2013, cuyo importe asciende a un precio/hora de 5,05
euros. Dichas cuantias se actualizardn anualmente conforme a lo que dispon-
ga la normativa vigente reguladora del Salario Minimo Interprofesional.

En todo caso, por razones pedagdgicas, cuando el infractor sea menor de die-
ciséis afios, la realizacién de las medidas no podrd exceder de cuatro fines de
semana en trabajos en beneficio de la comunidad y cuatro fines de semana en
programas de formacion, talleres, etcétera, siendo como médximo ocho fines
de semana en total, la sancién a realizar serd como maximo un 50 por 100 en
trabajos en beneficio de la comunidad y el otro 50 por 100 en programas de
formacion, talleres, etcétera. En caso de mayores de dieciséis afios de edad, la
duracién maxima de la realizacion de las medidas serd de un mes.

Se tratard de manera diferenciada entre dieciséis y dieciocho afios de edad,
pudiendo realizar como maximo un 75 por 100 del tiempo de sancién en be-
neficio de la comunidad y el restante en programas de formacion, talleres,
etcétera.

2) Cuadro de referencia:

Sancion Equivalencia Dl'a_s Dl'as~
(euros) (euros/hora) Horas Mayo’re_s 16 anos de gdad Menorgs_de 16 anos dg edad
(maximo 7 horas/dia) (maximo 4 horas/dia)
300 5,05 59 8,4 14,0
600 5,05 118 16,9 29,7
3.000 5,05 594 84,8 148,5

En caso de otras cantidades, se aplicard la equivalencia correspondiente.

d) La persona responsable del seguimiento, al finalizar el sancionado la actividad,
elevard informe al respecto a la Alcaldia.

e) Si la persona hubiese ejecutado los trabajos en beneficio de la comunidad de con-
forme a lo ordenado, se le notificard la condonacién de la sancién pecuniaria.

f) Sino hubiere ejecutado los trabajos conforme a lo ordenado, se procederd a remitir
la resolucién, que contempla la sancién econdmica, a los servicios municipales de
recaudacién, u organismos administrativos pertinentes, para que proceda a su eje-
cucidn bien en via voluntaria o, en su caso, en ejecutiva.

Art. 6. Jornada de trabajo—1. La jornada de trabajo en beneficio de la comuni-
dad tendrd una duracidén normal de siete horas, teniéndose en cuenta la legislacién especi-
fica para determinados colectivos.

2. Podrén establecerse medias jornadas de trabajo, siendo estas de tres horas y media.

3. Para el cumplimiento de las jornadas se tendrdn en cuenta las situaciones perso-
nales y familiares del sancionado.

4. Laejecucion de la jornada estard regida por un principio de programacién, coope-
racion y mediante grupos de trabajo para proyectos concretos, siendo el horario laboral el
establecido para estos servicios.

5. Laejecucién de las jornadas estard regida por un principio de flexibilidad a fin de
hacer compatible, en la medida de lo posible, el normal desarrollo de las actividades diarias
del sancionado con el cumplimiento de la realizacién de los trabajos asignados.

6. La realizacion de los trabajos en beneficio de la comunidad en ningin caso serd
retribuida.

Art. 7. Seguimiento y control—Durante el cuamplimiento de los trabajos en beneficio
de la comunidad, el sancionado deberd seguir las instrucciones que reciba de las autoridades
municipales, asi como de las personas designadas por las mismas para dirigir la ejecucion de
la actividad.
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El incumplimiento de tales instrucciones, ademds de las consecuencias previstas en el
articulo 5, conllevard la imposibilidad de acogerse en el futuro, caso de ser nuevamente san-
cionado pecuniariamente, a las medidas previstas en la presente ordenanza.

Art. 8. Riesgo y ventura—El sancionado que se acoja a lo recogido en la presente or-
denanza, ejecutard los trabajos en beneficio de la comunidad, en lo referente a enfermeda-
des y accidentes, a su riesgo y ventura. No obstante lo anterior, el Ayuntamiento podrd sus-
cribir una pdliza de seguros, que beneficie a los sancionados, y que cubra los riesgos
dimanantes del cumplimiento de los trabajos en beneficio de la comunidad.

Art. 9. Interpretacién—JLas dudas que pudieran plantearse en la interpretacion y
aplicacion de esta ordenanza seran resueltas por Alcaldia, previo informe preceptivo de la
Concejalia de Servicios Sociales y de la Policia Local, cuya decision serd susceptible de re-
curso ante los Tribunales de Justicia.

DISPOSICION ADICIONAL

La presente ordenanza resultard de aplicacién sustituyendo las sanciones pecuniarias,
compatibles con la realizacién de trabajos en beneficio de la comunidad, que estuvieran es-
tablecidas por otras ordenanzas municipales.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de la publicacion del texto de-
finitivo en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Lo que se publica para general conocimiento, entrando en vigor y aplicacién el dia de
su publicacion en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, permaneciendo en
vigor hasta que se acuerde su modificacién o derogacién expresa.

Contra el presente acuerdo se interpondrd recurso contencioso-administrativo ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicacién del presente anuncio, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa.

En Perales de Tajufia, a 27 de enero de 2014.—La alcaldesa-presidenta, Yolanda
Cuenca Redondo.

(03/2.791/14)
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